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1. Экстремизм и терроризм как угроза устойчивого развития общества
Экстремизм и терроризм представляют собой явления, представляющие прямую

угрозу суверенитету, территориальной целостности, конституционному строю и
общественной безопасности государства. В соответствии со Стратегией противодействия
экстремизму в Российской Федерации, утверждённой Указом Президента РФ от 28 декабря
2024 г. № 1124, экстремизм во всех его проявлениях ведёт к нарушению гражданского мира
и согласия, основных прав и свобод человека и гражданина, подрывает государственную и
общественную безопасность, создаёт реальную угрозу суверенитету, единству и
территориальной целостности Российской Федерации, основам конституционного строя, а
также межнациональному (межэтническому), межконфессиональному единству и
гражданскому единению, культурному развитию, политической и социальной
стабильности.

Устойчивое развитие общества предполагает способность государства и социальных
институтов обеспечивать экономический рост, социальную интеграцию, безопасность
граждан и защиту прав человека в долгосрочной перспективе. Экстремизм и терроризм
подрывают каждый из этих элементов: дестабилизируют экономику через разрушение
инфраструктуры и снижение инвестиционной привлекательности, разъединяют общество
по национальному, религиозному и социальному признакам, угрожают жизни и здоровью
граждан, нарушают реализацию конституционных прав и свобод.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утверждённая Указом
Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400, определяет терроризм и экстремизм в числе
основных источников угроз национальной безопасности. На современном этапе отмечается
тенденция к дальнейшему распространению радикализма среди отдельных групп населения
и обострению внешних и внутренних экстремистских угроз. Наблюдается стремление
экстремистских организаций, в том числе действующих из-за рубежа, к консолидации
усилий в целях дестабилизации общественно-политической обстановки в Российской
Федерации.

2. Понятия «экстремизм» и «терроризм», их взаимосвязь
2.1. Понятие экстремизма
В соответствии со статьёй 1 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О

противодействии экстремистской деятельности» (в действующей редакции от 27 октября
2025 г.), экстремистская деятельность (экстремизм) включает в себя:

 насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нарушение
территориальной целостности Российской Федерации (в том числе отчуждение части
территории Российской Федерации);

 публичное оправдание терроризма и иную террористическую деятельность;
 возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
 пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности человека по

признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой
принадлежности или отношения к религии;

 нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости
от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности
или отношения к религии;

 воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на
участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединённые с насилием либо
угрозой его применения;

 воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов
местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных
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объединений или иных организаций, соединённое с насилием либо угрозой его
применения;

 совершение преступлений по мотивам политической, идеологической, расовой,
национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или
вражды в отношении какой-либо социальной группы;

 использование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или
символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо
атрибутики или символики экстремистских организаций (за исключением случаев, при
которых формируется негативное отношение к идеологии нацизма и экстремизма);

 публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое
распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или
хранение в целях массового распространения;

 финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации,
подготовке и осуществлении.

Закон также определяет понятия «экстремистская организация» (общественное или
религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых судом принято
вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с
осуществлением экстремистской деятельности), «экстремистские материалы» (документы
либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской
деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость её
осуществления) и «символика экстремистской организации».

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации (Указ Президента
РФ от 28 декабря 2024 г.№ 1124) дополняет легальное определение понятийным аппаратом,
включающим: идеологию насилия— совокупность взглядов и идей, оправдывающих
применение насилия для достижения политических, идеологических, религиозных и иных
целей; радикализм— приверженность идеологии насилия, характеризующаяся
стремлением к решительному и кардинальному изменению основ конституционного строя,
нарушению единства и территориальной целостности Российской
Федерации; экстремистскую идеологию— совокупность взглядов и идей,
пропагандирующих насильственные и иные противоправные действия как основное
средство разрешения политических, расовых, национальных, религиозных и социальных
конфликтов и противоречий.

2.2. Понятие терроризма
В соответствии со статьёй 3 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О

противодействии терроризму» (в действующей редакции от 25 мая 2026 г.) используются
следующие основные понятия:

Терроризм— идеология насилия и практика воздействия на принятие решения
органами государственной власти, органами публичной власти федеральных территорий,
органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с
устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных
действий.

Террористическая деятельность— деятельность, включающая в себя: а)
организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию
террористического акта; б) подстрекательство к террористическому акту; в) организацию
незаконного вооружённого формирования, преступного сообщества (преступной
организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно
участие в такой структуре; г) вербовку, вооружение, обучение и использование
террористов; д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или
реализации террористического акта; е) пропаганду идей терроризма, распространение
материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической
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деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления
такой деятельности.

Террористический акт— совершение взрыва, поджога или иных действий,
устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в
целях дестабилизации деятельности органов власти или международных организаций либо
воздействия на принятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий в
тех же целях.

2.3. Взаимосвязь экстремизма и терроризма
Экстремизм и терроризм связаны как причина и следствие, как идеология и практика.

Экстремизм формирует идеологическую базу — систему взглядов, оправдывающих
насилие для достижения политических, религиозных или социальных целей. Терроризм
представляет собой наиболее опасную форму практической реализации экстремистской
идеологии, направленную на достижение конкретных политических целей через
систематическое применение насилия или угрозу его применения в отношении
гражданского населения.

Стратегия противодействия экстремизму прямо указывает, что наиболее опасным
проявлением экстремизма является терроризм, представляющий глобальную угрозу
международному миру и безопасности. Современному росту экстремистских и
террористических угроз способствует стремительное распространение экстремистской
идеологии (включая неонацизм и радикальный национализм), в том числе в
информационном пространстве.

Законодательство устанавливает принципиальную связь между двумя явлениями:
публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность прямо включены
в определение экстремистской деятельности (статья 1 Закона № 114-ФЗ), тогда как
вербовка, вооружение, обучение и использование террористов, а также пропаганда идей
терроризма включены в определение террористической деятельности (статья 3 Закона №
35-ФЗ). Таким образом, экстремизм и терроризм образуют единый континуум
деструктивных явлений, в котором экстремизм выступает питательной средой, а терроризм
— крайним проявлением.

3. Варианты проявления экстремизма, возможные последствия
Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации (Указ Президента

РФ от 28 декабря 2024 г. № 1124) выделяет следующие основные формы проявления
экстремизма:

Политический экстремизм— деятельность, направленная на насильственное
изменение основ конституционного строя, нарушение единства и территориальной
целостности Российской Федерации, воспрепятствование законной деятельности
государственных органов, соединённое с насилием либо угрозой его применения. К этой
категории относятся попытки инициирования «цветных революций» путём координации
действий, направленных на искусственное создание политической нестабильности и смену
существующей системы власти неконституционным путём.

Национальный (этнический) и религиозный экстремизм— разжигание
социальной, расовой, национальной, религиозной ненависти, вражды или розни;
пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по
признакам его национальной, религиозной или языковой принадлежности; использование
национального (этнического) и религиозного факторов для привлечения в свои ряды новых
членов и обострения межнациональных и межконфессиональных конфликтов. Стратегия
отмечает сохранение угрозы проникновения на территорию Российской Федерации лиц,
проходивших обучение в зарубежных теологических центрах и проповедующих
исключительность радикальных религиозных течений.
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Молодёжный экстремизм— вовлечение (склонение, вербовка) российских и
находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, включая
молодёжь, в экстремистскую и иную противоправную деятельность. Лидеры
экстремистских организаций ориентируются преимущественно на молодёжь, обращая
особое внимание на неформальные объединения националистов. Участились случаи
привлечения в ряды экстремистских организаций несовершеннолетних лиц, поскольку они
легче поддаются идеологическому и психологическому воздействию и при определённых
обстоятельствах не подлежат уголовной ответственности.

Информационный экстремизм— использование информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет», мультимедийные и онлайн-
технологии для вербовки новых членов, организации и координации совершения
преступлений экстремистской направленности, распространения экстремистской
идеологии и финансирования экстремистской деятельности. Экстремистские организации
используют интернет для дистанционной вербовки, обучения и подготовки террористов-
одиночек.

Спортивный экстремизм— распространение радикализма в спортивной среде, в
том числе в спортивных школах и клубах спортивных единоборств, а также проникновение
приверженцев экстремистской идеологии в тренерско-преподавательский состав.

Сепаратистский экстремизм— инспирирование сепаратистских проявлений в
отдельных субъектах Российской Федерации на почве межнациональных (межэтнических)
конфликтов; распространение идей «деколонизации» России; стимулирование
территориальных противоречий, направленных на отделение части территории Российской
Федерации.

Последствия экстремистских проявлений включают: дестабилизацию
общественно-политической и социально-экономической обстановки в отдельных регионах
и в стране в целом; нарушение прав и свобод человека и гражданина; причинение вреда
жизни, здоровью и имуществу граждан; разрушение социальной инфраструктуры;
эскалацию межнациональных и межконфессиональных конфликтов; подрыв доверия к
государственным институтам; создание условий для совершения террористических актов.

4. Преступления террористической направленности, их цель, причины,
последствия

4.1. Виды преступлений террористической направленности
Уголовный кодекс Российской Федерации (в действующей редакции) выделяет

систему преступлений террористической направленности, образующих главу 24
(«Преступления против общественной безопасности»).

Террористический акт (статья 205 УК РФ). Совершение взрыва, поджога или иных
действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в
целях дестабилизации деятельности органов власти или международных организаций либо
воздействия на принятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий.
Базовый состав наказывается лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет. При
совершении группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, при
причинении значительного имущественного ущерба— от двенадцати до двадцати лет. При
сопряжении с посягательством на объекты использования атомной энергии,
использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ, ядовитых, отравляющих,
токсичных веществ или патогенных биологических агентов, либо при причинении смерти
человеку — от пятнадцати до двадцати лет или пожизненным лишением свободы.

Содействие террористической деятельности (статья 205.1 УК РФ). Склонение,
вербовка или иное вовлечение лица в совершение преступлений террористической
направленности, вооружение или подготовка лица в целях совершения таких преступлений,
а равно финансирование терроризма. Базовый состав — лишение свободы от семи до
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пятнадцати лет. Вовлечение в совершение террористического акта, организацию
террористического сообщества или участие в нём — от восьми до пятнадцати лет или
пожизненным лишением свободы. Те же деяния, совершённые в отношении
несовершеннолетнего или лицом с использованием служебного положения — от десяти до
двадцати лет или пожизненным лишением свободы. Пособничество в совершении
террористического акта — от двенадцати до двадцати лет. Организация совершения
преступлений террористической направленности или руководство им, а равно организация
финансирования терроризма— от пятнадцати до двадцати лет или пожизненным лишением
свободы.

Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или
публичное оправдание терроризма (статья 205.2 УК РФ). Наказывается лишением
свободы на срок от двух до пяти лет; с использованием сети «Интернет» — до семи лет.

Организация террористического сообщества и участие в нём (статья 205.4 УК
РФ). Организация — от пятнадцати до двадцати лет или пожизненным лишением свободы;
участие — от десяти до двадцати лет.

Организация деятельности террористической организации и участие в ней
(статья 205.5 УК РФ). Организация деятельности организации, признанной
террористической,— от пятнадцати до двадцати лет или пожизненным лишением свободы;
участие — от десяти до двадцати лет.

Захват заложника (статья 206 УК РФ), заведомо ложное сообщение об акте
терроризма (статья 207 УК РФ), несообщение о преступлении (статья 205.6 УК РФ)—
также входят в перечень преступлений террористической направленности.

4.2. Цели преступлений террористической направленности
Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утверждённая

Президентом РФ 5 октября 2009 г., определяет основной целью терроризма как явления —
воздействие на принятие решений органами государственной власти, органами местного
самоуправления или международными организациями путём устрашения населения.
Террористический акт направлен на:

 дестабилизацию деятельности органов власти и давления на принятие ими решений,
угодных террористам;

 достижение общественного резонанса и морально-психологического воздействия
на общество;

 дестабилизацию общественно-политической и социально-экономической
обстановки;

 разрушение устоев государственности и конституционного порядка.
4.3. Причины и условия
Концепция противодействия терроризму выделяет внутренние и внешние факторы,

способствующие возникновению и распространению терроризма.
Внутренние факторы: межэтнические, межконфессиональные и иные социальные

противоречия; наличие условий для деятельности экстремистски настроенных лиц и
объединений; недостаточная эффективность правоохранительных, административно-
правовых и иных мер; ненадлежащий контроль за распространением идей радикализма,
пропагандой насилия и жестокости в едином информационном пространстве; недостаточно
эффективная борьба с организованной преступностью и коррупцией, незаконным оборотом
оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ.

Внешние факторы: попытки проникновения международных террористических
организаций в отдельные регионы Российской Федерации; наличие очагов
террористической активности вблизи государственной границы; существование в
иностранных государствах лагерей подготовки боевиков; финансовая поддержка
террористических и экстремистских организаций со стороны международных структур;
распространение идей терроризма и экстремизма через информационно-
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телекоммуникационную сеть Интернет и средства массовой информации; отсутствие
единого подхода в международном сообществе к определению причин возникновения и
распространения терроризма, наличие двойных стандартов в правоприменительной
практике.

4.4. Последствия
Последствия террористических актов включают: гибель и причинение вреда здоровью

граждан; разрушение инфраструктуры и материальный ущерб; морально-психологическое
воздействие на общество и отдельные социальные группы; дестабилизацию общественно-
политической обстановки; снижение доверия к государственным институтам; нарушение
межнационального и межконфессионального согласия; ущерб международному имиджу
государства; экономические потери от снижения инвестиционной активности и оттока
капитала.

5. Опасность вовлечения в экстремистскую и террористическую деятельность:
способы и признаки

5.1. Способы вовлечения
Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации (Указ Президента

РФ от 28 декабря 2024 г. № 1124) определяет вовлечение (склонение, вербовку) российских
и находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан (включая
молодёжь, мигрантов, участников сетевых групп) в экстремистскую и иную
противоправную деятельность в качестве одной из внутренних экстремистских угроз.

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 9 февраля 2012 г.
№ 1 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях
террористической направленности», под склонением, вербовкой или иным вовлечением
определённого лица в совершение преступлений террористической направленности
следует понимать умышленные действия, направленные на вовлечение лица в совершение
указанных преступлений, в том числе путём уговоров, подкупа, угрозы, убеждения, просьб,
предложений (в том числе совершённых посредством размещения материалов на
различных носителях и распространения через информационно-телекоммуникационные
сети), применения физического воздействия.

Основные способы вовлечения включают:
1. Психологическое манипулирование—использование техник манипуляции

сознанием, нейролингвистического программирования, воздействия на эмоциональную
сферу. Вербовщики изучают аккаунты в социальных сетях, посты, комментарии и,
определив слабые стороны собеседника, вступают с ним в диалог, вызывают доверие.

2. Идеологическая обработка— постепенное внедрение экстремистских
установок через систематическое потребление специально подобранного контента —
видеоматериалов, текстов, аудиозаписей, формирующих восприятие насилия как средства
достижения справедливости.

3. Сетевая вербовка— использование социальных сетей, мессенджеров,
онлайн-игр и иных платформ для установления контакта с потенциальными кандидатами,
особенно несовершеннолетними. Вербовка может осуществляться дистанционным
способом, через создание законспирированных ячеек.

4. Финансовое подкупное вовлечение— предоставление денежных средств
или материальных ценностей в обмен на согласие совершить противоправные действия.

5. Вовлечение через «челленджи»— использование формата вирусных
заданий в социальных сетях, при которых несовершеннолетним предлагается совершать
действия неправомерного характера, от относительно безобидных до преступных, включая
совершение террористических актов.

6. Эксплуатация уязвимого положения— целенаправленное воздействие на
лиц, переживающих трудности в межличностных отношениях, в семье, испытывающих
социальную изоляцию, ищущих смысл жизни и поддержку в сети Интернет.
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5.2. Признаки вовлечения
К индикаторам, свидетельствующим о возможном вовлечении лица в экстремистскую

или террористическую деятельность, относятся:
 резкое изменение поведения, интересов, круга общения;
 замкнутость, сокращение контактов с семьёй и прежними друзьями;
 значительное увеличение времени, проводимого в сети Интернет, особенно в

закрытых сообществах и мессенджерах;
 появление в речи терминологии, характерной для радикальных идеологических

течений;
 выражение сочувствия к лицам, совершившим террористические акты, или

оправдание их действий;
 интерес к изготовлению взрывных устройств, приобретению оружия, изучению

тактики экстремистских и террористических организаций;
 выполнение заданий, полученных в социальных сетях (так называемые

«челленджи»);
 изменение внешнего вида в соответствии с нормами конкретной радикальной

группы;
 попытки несанкционированного выезда в зоны вооружённых конфликтов.
Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации

на 2024–2028 годы, утверждённый Президентом РФ 30 декабря 2023 г. № Пр-2610,
определяет в качестве категорий лиц, наиболее уязвимых для вовлечения в
террористическую деятельность: представителей молодёжи, разделяющих идеи
террористических, экстремистских, националистических и неонацистских организаций,
различных деструктивных движений (субкультур), а также состоящих на различных
формах учёта в связи со склонностью к суицидальному поведению, совершению
насильственных действий; мигрантов, прибывших для трудовой деятельности или
обучения; лиц, отбывающих либо отбывших наказание за террористическую деятельность;
членов семей лиц, причастных к террористической деятельности; несовершеннолетних,
возвращённых (прибывших) из зон вооружённых конфликтов.

6. Предупреждение и противодействие вовлечению в экстремистскую и
террористическую деятельность

6.1. Правовые основы противодействия
Противодействие экстремистской деятельности в соответствии со статьёй 3 Закона

№ 114-ФЗ осуществляется по двум основным направлениям: принятие профилактических
мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на
выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих её
осуществлению; выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности.

Противодействие терроризму в соответствии со статьёй 3 Закона № 35-ФЗ включает
три направления: предупреждение (профилактика) терроризма, в том числе выявление и
устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов;
борьба с терроризмом — выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и
расследование террористического акта; минимизация и (или) ликвидация последствий
проявлений терроризма.

Статья 5 Закона № 114-ФЗ устанавливает, что федеральные органы государственной
власти, органы государственной власти субъектов РоссийскойФедерации, органы местного
самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют
профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные
на предупреждение экстремистской деятельности.

Статья 12 Закона № 114-ФЗ (в редакции Федерального закона от 7 апреля 2025 г. №
72-ФЗ) устанавливает прямой запрет на использование сетей связи общего пользования и
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(или) информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», для
осуществления экстремистской деятельности.

6.2. Уголовная ответственность за преступления экстремистской
направленности

Уголовный кодекс РФ устанавливает ответственность за ряд преступлений
экстремистской направленности:

Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (статья
280 УК РФ). Базовый состав наказывается штрафом от 100 000 до 300 000 рублей, либо
принудительными работами на срок до трёх лет, либо арестом на срок от четырёх до шести
месяцев, либо лишением свободы на срок до четырёх лет. Те же деяния, совершённые с
использованием средств массовой информации либо информационно-
телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», — принудительные работы
до пяти лет либо лишение свободы до пяти лет с лишением права занимать определённые
должности на срок до трёх лет.

Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого
достоинства (статья 282 УК РФ, в редакции Федерального закона от 24 июня 2025 г.
№ 173-ФЗ). Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на
унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы,
национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к
какой-либо социальной группе, совершённые публично, в том числе с использованием сети
«Интернет»: а) лицом, подвергнутым административному наказанию за аналогичное
деяние либо имеющим судимость; б) сопряжённые с оправданием или пропагандой
применения насилия, — наказываются штрафом от 300 000 до 500 000 рублей, либо
принудительными работами на срок от одного года до четырёх лет, либо лишением свободы
на срок от двух до пяти лет. Квалифицированный состав (с применением насилия, лицом с
использованием служебного положения, группой лиц) — от трёх до шести лет лишения
свободы.

Организация экстремистского сообщества (статья 282.1 УК РФ)— лишение
свободы от двух до восьми лет; склонение, вербовка или иное вовлечение лица в
деятельность экстремистского сообщества — от одного года до шести лет.

Организация деятельности экстремистской организации (статья 282.2 УК РФ)—
лишение свободы от двух до шести лет; участие — до четырёх лет.

6.3. Система профилактических мер
Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации

на 2024–2028 годы (утверждён Президентом РФ 30 декабря 2023 г. № Пр-2610)
устанавливает трёхуровневую систему профилактических мер:

Общая профилактика— деятельность по реализации мероприятий с населением,
направленных на формирование антитеррористического мировоззрения. Включает:

 проведение мероприятий, посвящённых Дню солидарности в борьбе с терроризмом
(3 сентября), Дню защитника Отечества (23 февраля), Дню Героев Отечества (9 декабря);

 включение антитеррористической тематики в общественно-политические,
воспитательные, просветительские, культурные, досуговые и спортивные мероприятия;

 реализацию образовательных программ с проведением профилактических
мероприятий (тематических лекций, семинаров, кинопоказов, встреч с лидерами
общественного мнения);

 привлечение детей и молодёжи к деятельности волонтёрских военно-
патриотических объединений;

 организацию творческими и студенческими медиа-центрами
антитеррористического контента с использованием страниц образовательных организаций
в социальных сетях.
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Адресная профилактика— деятельность по реализации мероприятий с группами
лиц, уязвимых к воздействию идеологии терроризма. Направлена на категории населения,
наиболее подверженные радикализации, включая молодёжь, разделяющую идеи
экстремистских организаций, мигрантов, лиц, получивших религиозное образование за
рубежом.

Индивидуальная профилактика— деятельность по реализации мероприятий с
лицами, подверженными воздействию идеологии терроризма либо подпавшими под её
влияние. Включает:

 работу по дерадикализации лиц, отбывающих наказание за преступления
террористической направленности, с привлечением психологов, представителей
религиозных и общественных организаций;

 регулярное выявление признаков подверженности обучающихся деструктивным
идеологиям, склонности к насильственному и суицидальному поведению;

 разъяснение лицам, получившим религиозное образование за рубежом, положений
законодательства, устанавливающих ответственность за участие и содействие
террористической деятельности.

6.4. Меры противодействия вовлечению
Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации (Указ Президента

РФ от 28 декабря 2024 г. № 1124) определяет следующие основные направления
государственной политики в сфере противодействия экстремизму:

 В области правоохранительной деятельности: обеспечение неотвратимости
уголовного наказания и административной ответственности за совершение преступлений
и правонарушений экстремистской направленности; повышение эффективности
выявления, предупреждения и пресечения экстремистской деятельности.

 В сфере образования и государственной молодёжной политики: формирование
у подрастающего поколения патриотизма, гражданской ответственности, уважения к
правам и свободам человека; обеспечение активного участия образовательных организаций
в профилактике экстремизма среди учащихся; взаимодействие с молодёжными
общественными объединениями, группами лиц в целях профилактики экстремистских
проявлений.

 В сфере государственной информационной политики: формирование атмосферы
нетерпимости к экстремистской деятельности; объективное освещение деятельности по
противодействию экстремизму в средствах массовой информации; противодействие
распространению экстремистской идеологии в информационно-телекоммуникационных
сетях.

 В области обеспечения участия институтов гражданского
общества: привлечение социально ориентированных и иных некоммерческих
организаций, и граждан к деятельности по противодействию экстремизму.

Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации (утверждена
Президентом РФ 5 октября 2009 г.) определяет следующие основные меры по
предупреждению терроризма: политические (нормализация общественно-политической
ситуации, разрешение социальных конфликтов); социально-экономические (оздоровление
экономики регионов, сокращение масштабов маргинализации общества); правовые
(реализация принципа неотвратимости наказания, регулирование миграционных
процессов); информационные (разъяснение сущности терроризма и его общественной
опасности, формирование стойкого неприятия идеологии насилия); культурно-
образовательные (пропаганда социально значимых ценностей, создание условий для
мирного межнационального и межконфессионального диалога); организационно-
технические (обеспечение антитеррористической защищённости объектов и мест
массового пребывания людей).



ЧАСТНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ «СЕВЕРО-
КАВКАЗСКИЙ КОЛЛЕДЖ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ»

Статья 2 Закона № 114-ФЗ устанавливает, что противодействие экстремистской
деятельности основывается на принципах признания, соблюдения и защиты прав и свобод
человека и гражданина; законности; гласности; приоритета обеспечения безопасности
РоссийскойФедерации; приоритета мер, направленных на предупреждение экстремистской
деятельности; сотрудничества государства с общественными и религиозными
объединениями, иными организациями и гражданами; неотвратимости наказания за
осуществление экстремистской деятельности.

Статья 2 Закона № 35-ФЗ закрепляет аналогичные принципы противодействия
терроризму: обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
законность; приоритет защиты прав лиц, находящихся в зоне проведения
контртеррористической операции; системность и комплексность применения мер
противодействия терроризму; неотвратимость наказания за осуществление
террористической деятельности; сочетание гласных и негласных методов борьбы с
терроризмом; приоритет мер предупреждения терроризма; минимизация последствий
террористических актов.

Особое значение имеет предусмотренное уголовным законодательством
освобождение от уголовной ответственности лиц, вовлечённых в террористическую
деятельность, при условии их добровольного отказа. Примечание к статье 205 УК РФ
устанавливает, что лицо, участвовавшее в подготовке террористического акта,
освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением
органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления
террористического акта и если в действиях этого лица не содержится иного состава
преступления. Аналогичная норма содержится в примечаниях к статье 205.1 УК РФ: лицо
освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным сообщением
органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо пресечению
преступления, которое оно финансировало и (или) совершению которого
содействовало. consultant.ru +1

Эффективное противодействие экстремизму и терроризму требует комплексного
подхода, объединяющего правовые, профилактические, информационные, социально-
экономические и воспитательные меры. Ключевое значение имеет формирование у
населения, и прежде всего у молодёжи, антитеррористического мировоззрения и
устойчивости к пропаганде экстремистской и террористической идеологии на основе
традиционных российских духовно-нравственных ценностей, что является приоритетной
задачей, определённой Комплексным планом противодействия идеологии терроризма на
2024–2028 годы.


